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Parlamentul Romaniei
Senat

) PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2023/956 in ceea ce priveste extinderea domeniului sau de aplicare la
marfuriie din aval si misurile de combatere a eludarii

COM(2025) 989 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, precum
siale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabena de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitiitii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legeanr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/133/25.03.2026,
Senatul adoptd prezentahotdrare.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd ¢ Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2023/956 in ceea ce priveste extinderea
domeniului siu de aplicare la mirfurile din aval $i misurile de combatere a eludarii - COM({2025)
989 final - respecti principiile subsidiaritagii si proportionalititii.

Art, 2.- Senatul Roméniei

(1) Considera ca:
a) modificarea legislatiei actuale privind Mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera
(CBAM) este necesard pentru combaterea practicilor abuzive care ar putea submina

politicile climatice ale Uniunii Europene;
b) extinderea domeniului de aplicare al CBAM si includerea produselor din avalul lantului
valoric a) otelului si aluminiului, urmireste sd prevind i sd stopeze fenomenul de

relocare a emisiilor,

(2) Sustine obiectivele prezentei propuneri de modificare a legislatiei actuale si de extinderea a
domeniului de aplicare al Mecanismul de ajustare a carbonului la frontierd (CBAM) si la
produsele din avalul lantului valoric al otelului si aluminiului.

Art. 3.- Prezenta hotirdre se publici in Monitorul Oficial al Reméniei, Partea L.
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Aceastd hotirare a fost adoptatd de Senat Tn sedinta din .. martie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin {2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. martie 2026
Nr. .
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului Evropean si al Consiliului

de modificare a Regulamentului (UE) 2023/956 in ceea ce priveste
extinderea domeniului siu de aplicare la mérfurile din aval
si misurile de combatere a eludérii

COM (2025) 989

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizat, in temeiul Protocolului nr. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, anexal Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consilinlui de modificare a Regulamentului (UE)
2023/956 Tn ceea ce priveste extinderea domeniului sdu de aplicare la mérfurile din

aval si misurile de combatere a eludarii - COM (2025) 989.

Sedinta comisiei a avut loc Tn data de 24 martie, in format fizic, in conformitate
cu arl. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificérile si completirile ulterioare. La
dezbaleri a participat un reprezeniant din partea Ministerulut Afacerilor Externe.

A [ost analizat punctul de vedere al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizale, respectiv Comisia pentru mediu si Comisia

cconomica, indusltrii, servicii, (urism si antreprenoriat nu au transmis observatii.

COM (2025) 989 final



Descrierea decumentului curopean:

Regulamentul (UE) 2023/956 privind instituirea unui mecanism de ajustare a
carbonului Ia frontierd (,Regulamentul CBAM - Carbon Border Adjustment
Mechanism™) a intrat in vigoare la 1 octombric 2023. CBAM asiguréd faptul ca
ambitia climatici a Uniunii Europene nu este subminata de relocarea emisiilor de
dioxid de carbon, care are loc atunci ¢ind intreprinderile cu sediul in Uniune
transferd productia de marf{uri cu emisii ridicate de dioxid de carbon cétre téri terte,
cu politici climatice mai putin stricte. Acest lucru se poate intdmpla, de asemenea,
atunci cind produsele UE sunt inlocuite cu importuri mai ieftine, dar cu emisii mai
ridicate de dioxid de carbon. Relocarea emisiilor de dioxid de carbon duce astfel la
deplasarea emisiilor din UE cétre tari terte, in loc s& conducd la reducerea
preconizatd a emisiilor de dioxid de carbon la nivel mondial.

CBAM abordeazd acest risc prin impunerea unui pret al carbonului
echivalent cu cel suportat de producitorii interni in cadrul schemei Uniunii
Europene de comercializare a certificatelor de emisii (,EU ETS”)' pentru
mirfurile cu emisii ridicate de dioxid de carbon impertate in Uniune. Dupd o
perioadd de tranzitie aplicabila din octombrie 2023, urmatoarea etapd a CBAM
incepe in ianuarie 2026, cu o introducere treptatd a stabilirii pretului carbonului
pentru emisiile incorporate importate.

Obicctivul general al propunerii legislative este de a consolida eficacitatea
CBAM, reducind astfel emisiile de GES (gaze cu efecte de seri) si combitind
schimbirile climatice la nivel mondial.

Pentru a asigura o punere in aplicare eficace a CBAM, propunerca va modifica
Regulamentul CBAM pentru a aborda (rei aspecte principale. fn primul rand,

propunerea va extinde domeniul de aplicare al CBAM pentru a aborda riscul de

FEU Emussions Trading Systeas,

COM (2025) 989 finul



relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru produsele situate in avalul lantului
valoric al produselor din otel si aluminiu, carc intrd fn prezent n domeniul de
aplicare al CBAM. In al doilea rind, propunerca va aborda incercérile de a evita
respectarca obligaticit CBAM. In al treilea rand, propuncrea va imbundtati normele
tehnice pentru atribuirea emisiilor energiei electrice, cu scopul de a incuraja
decarbonizarea importurilor de energie electrica. Daca este necesar, propuncrea va
oferi, de asemenea, o serie de mici simplificari §i fmbunatétiri ale aplicrii
mecanismului pentru a permite un spativ integrat CBAM cu tarile Spatiului
Economic European si AELS?.

In prezent, CBAM se aplicd unui set limitat de miéirfuri materiale de bazi,
enumerate in anexa I la Regulamentul CBAM (aluminiu, ciment, encrgie electrica,
fngrisiminte, hidrogen si fontd, fier si ofel). Aceste materiale de bazd sunt adesea
utilizate ca factori de productie intermediari in productia de bunuri in avalul lantului
valoric (produse din aval). Producitorii din Uniunea Europeand ai acestor produse
din aval se confrunti cu o dubli presiune a costurilor, care ar stimula relocarea gi,
prin urmare, Uniunea si-ar Lexporta” emisiile in strdindtate, ceea ce ar anula
eficacitatea politicii UE in domeniul climei.

Propunerea, care urmareste sd fmbunitateasca eficacitalea CBAM, va contribui
la asigurarea faptului cd Uniunea si indeplineste obiectivele ambitioase In materie
de climi. Legea europeand a climei stabileste un obiectiv obligatoriu din punct de
vedere juridic pentru Uniunea Europeana de a atinge neutralitatea climatica pané fn
2050 si de a reduce cmisiile de GES (gaze cu efect de serd) cu cel putin 55 % péna
in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990. La inceputul acestui an, Comisia
Europeani a propus, de asemenca, un obicctiv de reducere cu 90 % a crisiilor nete

de GES (gaze cu elect de serd) pind in 2040.

* Ishanda, Licchiensicin, Novvegh,
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Se preconizeazd cd reducerca planificatd a numdrului total de certificale EU
ETS va creste pretul carbonului plétit pentru emisii in Uniune. Acest lucru sporeste
necesilatea unor instrumente eficace si credibile pentru a aborda riscul relocari
emisiilor de dioxid de carbon. Un decalaj mar mare in ceea ce priveste costul
carbonului ntre producitorii interni si cei din i terte sporeste atit riscurile de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon din aval, c¢it si riscul de evitare a
obligatiilor si de cludare.

Asadar, modificarea legislatici actuale privind Mecanismul de ajustare a
carbonului la frontierd (CBAM) are ca si principal obiectiv extinderea domeniului
de aplicare al acestui mecanism pentru a include produse din avalul lanfului
valoric al otelului si aluminiuiui, prevenind astfel fenomenul de relocare a
emisiilor.

Sunt detaliate masuri mai stricte pentru combaterea eluddrii si practicilor
abuzive care ar putea submina politicile climatice ale Uniunii Europene. De
asemenea, sunt propuse reguli noi pentru importurile de energie electrica, facilitdnd
recunoasterea eforturilor de decarbonizare prin metodologii de calcul actualizate.
Textul stabileste responsabilitdti clare pentru declarantii autorizaii si autoritifile
vamale, introducand simplificidri administrative menite si echilibreze integrilatea
mediului cu eficienta operationala.

in final, propunerea urmireste alinierea cu obiectivele Legii europene a

climel, contribuind la atingerea neutralitatii climatice pand in anul 2050.
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In urma examindrii, membrii comisiei:

constati ca:

propunerea se intemeiazd pe articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”). In conformitate cu articolul 191 si cu
articolul 192 alineatul (1} din TFUE, Uniuneca contribuie la urmdrirea, printre
altele, a conservarii, prolectiet s1 imbunatatirii calitdtii mediului, a promovérii pe
plan international a unor masuri destinate si contracareze problemele de mediu
la scard regionald sau mondiald si In special a luptei impotriva schimbdrilor

climatice;

prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiaritétii si principiul
proportionalitatii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor

subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

consideri ci:

modificarea legislatiei actuale privind Mecanismul de ajustare a carbonului la
frontierd (CBAM) este necesard pentru combaterea practicilor abuzive care ar
putea submina politicile climatice ale Uniunii Europene;

extinderea domeniului de aplicarc al CBAM si includerea produselor din avalul
lantului valoric al otelului si aluminiului, urmareste sd prevind si s& stopeze

fenomenu! de relocare a emisiilor.,

COM (2025) 989 final



o sustin obiectivele prezentei propuneri de modificarc a legislatici actuale si de
extinderea a domeniului de aplicare al Mecanismul de ajustarc a carbonului la
frontierda (CBAM) si la produsele din avalul lantului valoric al ofelului si
aluminiului.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri curopene au holdrit, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)
989 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere §i
adoptare, proiectul de hotdrdre privind adoplarea prezentului Raport, in conformitate
cu arl. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérirea Senatului

nr. 28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodics CUSNIR senator DIRLAU Andrei-Emil

Intocmit: Biana- Denisa Mocan, consibier parkanenstar, CAL
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